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Positionspapier des VDP zum Erfahrungsbericht 2007 zum
Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG)

Vorgesehene Novellierung des EEG

1. Grundsaétzliche Anmerkungen

Mit Vorlage des Erfahrungsberichtes zum EEG definiert die Bundesregierung neue
Ziele fur den Anteil der Erneuerbaren Energien am Stromverbrauch, und zwar 27 %
fur 2020 und mindestens 45 % fur 2030. Die Erreichung dieser Ziele soll gesetzlich
festgelegt werden, obwohl auch im Erfahrungsbericht darauf hingewiesen wird, dass
.die verfugbare Datenbasis fur ein effizientes Monitoring der Entwicklung der
Erneuerbaren Energien im Sinne des EEG in praktisch allen Sparten als

unzureichend einzustufen ist* (s. 27).

Das gilt in besonderer Weise fur die Verfugbarkeiten von Holz als Biomasse zur
Energieerzeugung. Die Leistungsfahigkeit des Waldes wird als nahezu unbegrenzt
dargestellt, obwohl inzwischen in Studien (Mantau div.) nachgewiesen wurde, dass
der Holzeinschlag sehr viel hoher ist als vom Statistischen Bundesamt ausgewiesen
und heute bereits ein Drittel des gesamten Holzverbrauches der energetischen

Nutzung zugefihrt wird.

Ohnehin wird die Moglichkeit des Beitrages der Biomasse zur Ldsung der
Energieproblematik mal3los Uberschatzt. So stellt der Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen (SRU) fest, dass durch biogene Reststoffe und nachwachsende
Rohstoffe nur zwischen 4 und 5 % des Primarenergiebedarfs der Bundesrepublik
Deutschland gedeckt werden kann. Bezogen auf den gesamten Holzeinschlag in

Deutschland wirden gerade mal 3 % des Priméarenergiebedarfes gedeckt werden.

Die Zellstoff- und Papierindustrie fordert daher den Vorrang der stofflichen Nutzung

im Sinne der Kreislaufwirtschaft. Sie wird darin unterstiitzt vom SRU, der auch zu der
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Uberzeugung gelangt ist, dass ,in langfristiger Perspektive die stoffliche Nutzung
gegeniber der energetischen bevorzugt werden sollte*. Die Zellstoff- und
Papierindustrie orientiert sich hier an einer stofflichen Nutzungskaskade an deren

Ende die energetische Verwertung stehen sollte.

Kreislauffihrung und Ressourcenschonung sind zwei Seiten derselben Medaille.
Hohe Recyclingraten von Altholz und Altpapier tragen zu Stabilitat und
Versorgungssicherheit der Rohstoffversorgung in der Holzwirtschaft bei. Die CO,-
Speicherung im Wald wird verlangert durch die Speicherung von CO; in den
Produkten. Durch heute bereits etablierte Recyclingsysteme kann Holz mehrfach
genutzt werden, was die Lebensdauer im Verwertungsprozess verlangert.
Holzfasern, die sich nach Gebrauch fiur eine stoffliche Verwertung nicht mehr eignen,
werden anschlieBend nach dem Prinzip der Kraft-Warme-Kopplung sehr viel

effizienter energetisch genutzt.

Nicht vergessen werden sollte in diesem Zusammenhang auch, dass die
europaische Zellstoff- und Papierindustrie selbst zu den groften Nutzern der
Bioenergie in Europa gehort. Dies wird unterstrichen durch die Abgabe einer
freiwilligen Selbstverpflichtung zur Erh6hung des Anteils Erneuerbarer Energien am

Gesamtenergieverbrauch auf 56 % (CEPI).

Die Behauptung der Bundesregierung, die heimische Bioenergieproduktion generiere
zusatzliche Arbeitsplatze, trifft zumindest fur den Bereich der Holznutzung nicht zu.
Dem moglichen Zugewinn an Arbeitsplatzen und Wertschépfung in der

Bioenergiebranche stehen massive Verluste in der Holzwirtschaft entgegen.

Untersuchungen, die Jaakko POyry im Auftrag der CEPI durchgefiihrt hat, zeigen,
dass bei der Papiererzeugung in Europa die Wertschopfung bei der stofflichen
Verwertung von Holz 8-mal und der Beschaftigungsfaktor 13-mal hoher als bei einem
energetischen Einsatz ist. Hinzu kommt der 6kologische Vorteil einer mehrfachen
Kreislauffihrung der Fasern anstelle einer einmaligen Nutzung bei der Verbrennung.

Auch fur die Landwirtschaft stellt der SRU gegenlaufige Effekte fest. Die Nachfrage
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nach Produktionsflachen fiir die Biomasse fiihrt zum Konkurrenzdruck auf andere

Anbauarten. Die Folgen sind steigende Flachenpreise und Pachten.

Im Erfahrungsbericht wird darliber hinaus auf steigende Rohstoffkosten hingewiesen,
die auch die Bioenergie betreffen. Die Bundesregierung reagiert darauf mit der

Absicht, die jahrlichen Degressionssatze von 1,5 % auf 1 % abzusenken.

Aus o©konomischer Sicht héatte diese MalRRnahme fatale Folgen. Eine durch
Fordermittel induzierte Nachfrage nach Biomasse treibt die Rohstoffkosten in die
Hohe und durch weitere Forderung wird die Zahlungsbereitschaft der
Biomasseanlagenbetreiber weiter angehoben. Die Folge ist das Ingangsetzen einer
Preisspirale. Verlierer sind die energieintensiven Betriebe der Zellstoff- und
Papierindustrie, die sich einer Zangenwirkung ausgesetzt sehen: Einerseits missen
sie trotz Hartefallregelung hohere Energiepreise bezahlen, womit wiederum die
Biomasseanlagenbetreiber die Rohstoffpreise nach oben treiben. Die internationale

Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Industrie bleibt dadurch auf der Strecke.

Ohnehin sind 6konomische Uberlegungen im Konzept der Bundesregierung so gut
wie nicht vorhanden. Von nachhaltigem Handeln kann somit keine Rede sein. So
kritisiert u.a. der SRU den segmentierten Férderansatz mit dem Hinweis, dass ein
optimierter Biomasseeinsatz nach  wirtschaftlichen und umweltpolitischen
Gesichtspunkten behindert wird. Er bewertet die mangelnde Abstimmung der
verschiedenen Instrumente als Ansatz fur eine Verschwendung offentlicher und
privater Gelder. Daruber hinaus konstatiert der Rat, dass ,eine seridse
Gesamtabschatzung der Kosten und Nutzen der Forderpolitik fir Steuerzahler,

Verbraucher und den Klimaschutz bis zum Jahr 2020 bisher nicht existiert".

Die mangelnde Marktorientierung der Forderpolitik kann dazu fiihren, dass statt
Anschubfinanzierungen Dauersubventionen Uber 20 Jahre oder mehr zur Regel
werden.  Hierdurch  kénnten  Technologien  geférdert  werden, deren
Konkurrenzfahigkeit niemals gegeben sein wird. Ohne Festpreisvergitungen und
starkere Degression der Fordersatze verfestigen sich ineffiziente Losungen. Der

Ausbau des Marktanreizprogramms (MAP) sowie die geplante Einfihrung des
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Warme-EEG lassen eher eine Uberforderung befiirchten. Der VDP fordert in diesem
Zusammenhang die Bundesregierung auf, eine in sich konsistente Energiepolitik zu

entwickeln.

Bioenergie sollte auf mdglichst effiziente Weise marktfahig und damit unabhangig
von Fordersystemen gemacht werden. Daher wird der Vorschlag im EEG-
Erfahrungsbericht unterstitzt, grol3e effiziente Biomasseenergieerzeugung durch die
Offnung der 20 Megawattgrenze in die EEG-Vergitung einzubeziehen und insoweit
bestehende Potenziale zum Ausbau der gekoppelten Strom- und Warmeerzeugung
aus Biomasse zu erschlief3en.

Auch der SRU sieht eine deutlich energieeffizientere Biomassenutzung in grol3en

Anlagen.

Aus der Vorlage des Erfahrungsberichntes ergeben sich  folgende

Anderungsvorschlage.

2. Anderungsvorschlage

81 Zweck des Gesetzes

(1) ... durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu verringern,
Natur und Umwelt zu schitzen, einen Beitrag zur Vermeidung von
Konflikten um fossile Energieressourcen und stoffliche Nutzung von
nachwachsenden Rohstoffen wie z.B. Holz zu leisten und die

Weiterentwicklung ...

Begrindung:

Zweck des Gesetzes ist die Verringerung externer Effekte auf Natur und
Umwelt. Es sollte allerdings vermieden werden neue externe Effekte zu

schaffen, die aus Nutzungskonflikten entstehen konnen. Daher darf das
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EEG nicht zu Wettbewerbsverzerrungen oder einem unfairen
Wettbewerb zwischen verschiedenen Verwendungszwecken fihren. Die
stoffliche Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen, vor allem von Holz,
mit einer langen Wertschopfungskette, darf nicht beeintrachtigt werden.
Die Kreislauffihrung der Fasern durch Recycling und ihre anschliel3ende
energetische Nutzung tragt ebenfalls zur Verminderung externer Effekte
bei und dient der Ressourcenschonung. Das stofflich genutzte Holz und
Papier setzt im Gegensatz zum Verbrennungsprozess kein CO, frei.

Der daraus resultierende verstarkte Holzzuwachs steigert zudem die

Speicherung von CO in den Waéldern.

Die Verdrangung der stofflichen Nutzung durch unterschiedliche
Ausgangssituationen beim Wettbewerb um den Rohstoff Holz hatte den
Verlust von Wertschdpfung und Arbeitsplatzen zur Folge. Laut einer
aktuellen europaweiten Studie der POyry Forest Industry Consulting liegt
die Wertschépfung von Holz bei der Verarbeitung zu Papier um den
Faktor 8 hoher als bei der Verwertung von Holz als Brennmaterial. Bei
der Beschaftigung liegt der Faktor sogar 13-mal hoher. Dartber hinaus
ware die langfristige Speicherung von CO; in Holz- und Papierprodukten

ebenfalls nicht mehr gegeben.

88 Vergitung fur Strom aus Biomasse

(1) Wegfall der Leistungsobergrenze von 20 MW fur den
Vergitungsanspruch nach § 8 (1) EEG im Zusammenhang mit der
Formulierung strenger Effizienzkriterien fir neu hinzukommende
Biomasseanlagen.

Dartber hinaus sollte langfristig auch fur Anlagen unter 20 MW¢ - unter
Wahrung des Bestandsschutzes fur Altanlagen - Effizienzkriterien
eingefuhrt werden.

Die Effizienzkriterien konnten durch einen Gesamtwirkungsgrad, der

KWK-Technologie voraussetzt, sowie zusatzlich der Vorgabe von
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jahrlichen Volllastbenutzungsstunden (VBh) im Bereich von 6.000 VBh

definiert werden.

Begrindung:

Die bisherige Ausgestaltung des EEG fordert insbesondere Anlagen mit
geringer Effizienz, da die Vergutungsregelung nur eine Einspeisung von
Strom erfordert. Das kunftige EEG sollte die Foérderung an
hochstmdgliche Brennstoffnutzungsgrade koppeln, um das EEG-
Potenzial von Biomasse hochstmdglich auszunutzen. Die Offnung der
Forderung fur Anlagen tUber 20 MWg, erschliel3t das Biomassepotenzial
besser als eine Vielzahl von Kleinanlagen, die nur zur Stromerzeugung
gefordert werden. Anlagen sollten geférdert werden, wenn sie durch
gekoppelte Erzeugung und Nutzung von Strom und Dampf einen hohen
Gesamtwirkungsgrad aufweisen und ganzjdhrig (z.B. mit 6.000

Volllastbenutzungsstunden) betrieben werden.

Flankierend zur Novelle des EEG st eine Novellierung der
Biomasseverordnung durch die Aufnahme von Ablauge und

Faserschlammen notwendig.

Begrundung:

In der Norm fur ,Feste Biobrennstoffe®, die zur Zeit als CEN Gbernommen
werden soll, werden unter Ziffer ,4.27 black liquor* und ,4.66 fibre sludge*
als feste Biobrennstoffe aufgeflihrt. Es besteht daher kein Grund diese
Stoffe aus der Biomasseverordnung auszuschlieBen. Sie werden in
KWK-Anlagen mit hohen Wirkungsgraden, die von der Zellstoff- und
Papierindustrie betrieben werden, eingesetzt und auch in der
europaischen Gesetzgebung entsprechend behandelt. Ablauge und
Faserschlamme sind Glieder in der Nutzungskette des Holzes in der
Zellstoff- und Papierindustrie.
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88 Vergitung fur Strom aus Biomasse

3)

Der Vorschlag im Erfahrungsbericht, den KWK-Bonus von 2 auf 3 Cent
anzuheben, wird unterstitzt.

Hingegen ist die Absenkung fur Anlagen grof3er 5 MW um 2 Cent zu
drastisch und wurde zu einer extremen Schlechterstellung grofRer
effizienter Biomasse-Energieerzeugungsanlagen fuhren. Die Absenkung
sollte nur 1 Cent betragen oder durch entsprechende Anhebung des

KWK-Bonus kompensiert werden.

Begrindung:

Starkere Forderung von KWK-Anlagen dient der Effizienzsteigung und
damit der effizienteren Nutzung der begrenzten Ressource Holz. Eine zu
weitgehende Absenkung der Grundvergitung wirde indes den
Kostensteigerungen auf dem Rohstoffmarkt zuwiderlaufen.

Im Ubrigen muss eine verhaltnismaRige Balance zwischen Neuanlagen
und bestehenden Anlagen auf der Rohstoff-Beschaffungsseite gewahrt

bleiben.

88 Vergitung fur Strom aus Biomasse

1)

in Verbindung mit Absatz 7 (Biomasseverordnung)

Eine Offnung fiir Sekundarbrennstoffe nach CEN-Definition ist dringend
erforderlich, ohne den Anspruch auf Vergitung zu verlieren. Der Einsatz

von Biomasse sollte anteilig geférdert werden.

Begrindung:

Die organische Stoffe des Abfalls enthalten erhebliche energiereiche

Fraktionen und kénnen als definierte Sekundarbrennstoffe erzeugt und
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eingesetzt werden. Sie erganzen die Biomasse aus primarer Fraktion
und kénnen zur LOsung der Energieproblematik beitragen. Es ist nicht
verstandlich, dass der Abfallanteil als Altholz in die Biomasseverordnung
aufgenommen wurde, wahrend die gemeinsame Nutzung anderer
energiereichen Fraktionen des Abfalls mit Biomasse zum Verlust der
Forderung fiihrt. Aus ganzheitlicher Sichtweise sollte hier eine Offnung
fur den Einsatz von Sekundarbrennstoffen erfolgen.

88 Vergitung fur Strom aus Biomasse

(5)

Die Forderung zur Absenkung des Degressionssatzes fur die Vergutung
von Neuanlagen von 1,5 % auf 1 % wird abgelehnt.

Begrindung:

Die Senkung des Degressionssatzes wird mit steigenden Rohstoffkosten
begriindet. Diese Steigerungen sind jedoch direkte Folgen der
Forderung. Die Senkung des Degressionssatzes wird durch die
Erhohung der Zahlungsbereitschaft der Biomasseanlagenbetreiber nur
weitere Rohstoffpreiserh6hungen hervorrufen und somit eine Preisspirale
in Gang setzen. Im Ubrigen ist in unserem Wirtschaftssystem die

Bindung der Forderung an einer Inflationsrate nicht Ublich.

8§ 16 Besondere Ausgleichsregelung

Nach § 16 EEG konnen Unternehmen des produzierenden Gewerbes
durch eine komplizierte Regelung die EEG-Abgabe von Uber 1,0 ct/kWh
auf 0,05 ct/kWh mindern. Leider kdnnen hieran nur ca. ein Drittel der
Unternehmen aus der Papierindustrie teilhaben. Durch diese willkirliche
Regelung koénnen direkte Wettbewerber mit einer Energieintensitat

unterhalb der im Gesetz festgelegten Schwelle gegeniber den
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Unternehmen benachteiligt sein, die unmittelbar dartber liegen und somit

von der Regelung profitieren kénnen.

Daher muss aus Grinden der nationalen wie internationalen

Wettbewerbsfahigkeit die Regelung lUberarbeitet und erweitert werden:

= Vereinfachung des burokratischen Antragsverfahren — ohne Gutachten
eines Wirtschaftsprifers.

= Einfuhrung einer Grenze - analog zu 8 9 Abs. 7 KWK-Gesetz - ab der
den Unternehmen unburokratisch und mit sofortiger Wirkung die
Kappung der EEG-Abgabe auf 0,05 ct/kWh gestattet wird.

Der Erfahrungsbericht schlagt vor, eine zweite Frist einzufiihren, um neu
gegrindeten Unternehmen die Moéglichkeit zu geben, ohne die bislang
notwendige zweijahrige Wartezeit einen Antrag auf Inanspruchnahme der
Hartefallregelung zu stellen. Das ist zu begrif3en, da das bisherige
Modell wahrend der zweijahrigen Wartezeit einen Wettbewerbsnachteil
gegenuber bereits etablierten Wettbewerbern verursacht, was letztlich
investitionshemmend wirkt. Eine verlangerte Antragsfrist durfte das
Problem allerdings nicht loésen koénnen. Notwendig ware in den
relevanten Fallen vielmehr eine unbirokratische Antragstellung auf

Prognosebasis mit nachtraglicher Uberprifung.

Ermachtigungsgrundlage Uber Nachhaltigkeitsanforderungen

Es wird der Erlass einer Verordnung Uber die Nachhaltigkeitsanforderungen fur die
Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen, insbesondere zur Vermeidung von

negativen Auswirkungen auf Naturhaushalt und Landschaftsbild, gefordert.
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Kommentar

Aus der Sicht der Zellstoff- und Papierindustrie ist die Anwendung des
ordnungsrechtlichen Instrumentariums in Form einer Verordnung nicht notwendig.
Fir die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder existieren freiwillige
Zertifizierungssysteme (PEFC, FSC usw.), die weltweit angewendet werden. Hiermit
sind gute Erfahrungen gemacht worden — gesetzliche Regelungen fir diesen Bereich
sind daher Uberflissig. Wir empfehlen daher diese eingefilhrten Systeme fir die
Biomasse Holz anzuerkennen und sie auch fur die Zertifizierung von

Agroforstplantagen zu akzeptieren.

30. August 2007
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